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Onséz

CEDAW nedir?

CEDAW nasil ortaya ¢tkmistir?

CEDAW’In dnemi nedir?

Kadinlar CEDAW’dan nasil yararlanabilirler?
Linkler ve Literatiir

Kisaltmalar ve Sozliik

Yazarlar







Onsoz

25 yil dnce Avusturya diinyanin ilk
tlkelerinden biri olarak Birlesmis
Milletler (BM) Kadinlara Karsi Her Tiirlii
Ayrimciligin Onlenmesi S6zlesmesi’ni
(Convention on the Elimination of All
Forms of Discrimination against Women,
CEDAW) onayladi. Taraf devletler bu
s6zlesmeyi uygulamakla miikellef
olduklarindan bu sozlesme kadin
haklarinin eyleme gecirilmesinde halen
baglayici en 6nemli uluslararasi
hukuksal dayanaktir. Avusturya 1982
yilinda bu s6zlesmeyi onayladiktan
sonra lizerine diisen yukimliiligii yerine
getirmek icin kadinlarin esitligini
desteklemek ve kadinlarin magduriyet-
lerini azaltmak amaciyla bir dizi yeni
yasa ¢ikarmis ve dnlemler almistir.

Kadin Bakani olarak bu sézlesme
benim icin kadinlar ve erkekler arasinda
daha heniiz islenmemis alanlari veya
yeni olusan problemli durumlari ve

sosyal esitsizlikleri gostermek ve
hiikiimet sorumlulari ile birlikte bunlari
diizeltmek ve ¢oziimler bulmakicin itici
bir kuvvet olusturmaktadir.

CEDAW’In onaylanmasinin 25. yildo-
niimiini firsat bilip, Avusturyalilara bu
onemli hukuk aracini yeniden sunmak
istiyorum: Tarihsel ge¢misini, s6zles-
menin amaglarini ve Avusturya’daki her
kadin icin kisisel anlamini. Boylece
sadece kadinlarin haklarinin giiclenmesi
degil, ayni zamanda bunlari elde etmek
icin siyasal 6nlemlerin alinmasi da
saglanmalidir.

Demokrasi herkes icin esit haklarin
ve firsat esitliginin saglanmasi demektir.
Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin
Onlenmesi Sézlesmesi’nin uygulan-
masinin Avusturya’da esitligin hukuken
ve fiilen saglanmasinda ve elde edil-
mesinde katkisi biiyiik olacaktir.

(D@c\‘s (&wes

Doris Bures

Federal Kadin, Medya ve Kamu Hizmetleri Bakani



Birlesmis Milletler (BM) Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
So6zlesmesi’nin (Convention on the Elimination of All Forms of Discriminitaion
against Women - CEDAW) Avusturya’da onaylanmasinin 25. yildéniimii nedeni ile
bu brosiiriin amaci CEDAW’1 daha genis bir kitleye tanitmaktir. Brosiir Avusturyali
ve uluslararasi uzmanlarin kaleme aldig1 dort boliimden olusmaktadir.

“CEDAW nedir” boliimiinde Hanna Beate Schépp-Schilling CEDAW’In ne oldugunu
ve CEDAW-Komitesinin nasil ¢alistigini anlatmaktadir. “CEDAW nasil ortaya
¢tkmistir” bolimiinde Dorothea Gaudart CEDAW’in olusum hikayesini aciklamakta
ve bunu Birlesmis Milletlerin insan haklari ile ilgili stireclerinin i¢cine almaktadir.
“CEDAW’In 6nemi nedir?” boliimiinde Karin Tertinegg CEDAW’In icerdigi kadinlarin
somut haklarini daha ayrintili incelemekte ve Avusturya i¢in buradan hangi
yiikiimliiliiklerin dogdugunu ve bunun Avusturya’daki kadinlar ve sivil toplum
orgitleri icin hangi 6nemi tasidigini gostermektedir. Karin Tertinegg “Kadinlar
CEDAW’dan nasil yararlanabilirler” bsliimiinde ihtiyari Protokol’iin ne oldugunu
ve kadinlarin CEDAW araciligi ile giivence altina alinmis haklarini elde etmek igin
kisisel basvuru hakkini nasil kullanacaklarini agiklamaktadir. “Linkler ve Literatiir”
bolimi diger baska bilgilere ulasmayi saglamaktadir. “Kisaltmalar ve S6zliik”

ve de “Yazarlar” bu brosiirii tamamlamaktadir.



CEDAW nedir?

Hanna Beate
Schopp-Schilling

CEDAW nedir?

insan Haklari dokunulmaz ve devredil-
mez. Bu haklar her insanin onurundan
kaynaklanir. Uluslararasi giivenligin ve
barisin saglanmasi ve de iiye devletlerin
ekonomik ve sosyal kalkinmasini des-
teklemenin yaninda insan Haklar’’nin
korunmasi Birlesmis Milletler’in {i¢ ana
gorevinden biridir (United Nations, UN).
Birlesmis Milletler Sarti (1945) “insan
kisiliginin onur ve degerini” ve de
“erkeklerle kadinlarin hak esitligini”
(Giris) desteklemekte ve cinsiyet
ayrimini (Madde 1, paragraf 3) yasakla-
maktadir. Bu kurallar insan Haklari
Evrensel Beyannamesi’nde (IHEB, 1948),
kisisel ve siyasal ve de ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklara iliskin BM-
Sozlesmeleri’nde (KSHS; ESKH, 1966)
tekrarlanmaktadir, yani erkekler ve
kadinlar esit sekilde ve hig bir ayirim
gozetilmeksizin sozlesmelerde belir-
tilen tiim haklardan yararlanmalidirlar.
Bir devlet bir Uluslararasi insan
Haklari S6zlesmesi’ni yiiriirliige sokmak
istiyorsa, yani bu sozlesmeyi imzaliyor
ve sonra onayliyorsa veya bu sozles-
meye iiye oluyorsa, taraf devlet olur ve
ilgili sozlesmede belirtilen insan
haklarina saygi gosterecegini, onlari
koruyacagini ve yerine getirecegini
diger taraf devletlere ve kendi yurttas-
larina karsi taahhiit eder. Birlesmis
Milletler’in insan Haklari Sézlesmeleri
icin komite de denilen bir s6zlesme
kurulu vardir ve bu kuruldaki bagimsiz
bilirkisiler degisik usullerle bir taraf
devletin tstlendigi yukiimliiliikleri
yerine getirip getirmedigini denetlerler.
Neden simdi sadece kadinlari konu
eden bir sdzlesme? Gegen yiizyilin 60’li
yillarinin sonuna kadar Birlesmis

Milletler’in 6zellikle Kadinin Statiisi
Komisyonu cercevesinde o zamanki tiim
faaliyetlerinin ve bu zamana kadar
faaliyet gosteren bilirkisi komitelerinin
denetleme uygulamalarinin kadinlarin
cinsiyetlerinden ve medeni durumlarin-
dan dolayi biitiin diinyada uygulanan
kadin ayrimciligini engellemeye veya
azaltmaya yeterli olmadiklari gercegi bu
sorunun yanitidir. Dorothea Gaudart
tarihsel gelisim ile ilgili ayrintilara bir
sonraki makalede deginmektedir.

Ozellikle uygulamada bu insan
haklari ihlali, 6zellikle de irka dayali
sebeplerden dolayr ayrimcilikla
karsilastinldiginda, yeterli derecede
fark edilmemis ve cezalandirilmamistir.
Simdi mevcut olan ek hukuk araglarina
ragmen bu durum ne yazik ki bugiin de
gecerlidir. Ayrica kadin ayrimciliginin
diger bireylere karsi ayrimcilik veya
baska sebeplerden dolayr ayrimcilik ile
ayni tutulmamasi gerekir. Baska hig bir
ayrimcilik iliskisinde fail ve magdur
ailenin mahrem c¢ercevesinde ayni anda
karsilasmamaktadir. Bunun disinda
kadinlari 6zellikle tehlikede olan bir
grup olarak gostermek ve ayrimcilik
tehlikesiyle karsi karsiya olan diger
gruplarin (¢cocuklar, yaslilar, etnik veya
irksal belirli gruplar, oziirlii kisiler vs.)
yanina koymak dogru degildir. Kadinlar
diinya niifusunun yarisini teskil
etmektedirler ve zaten bu yiizden sayi
olarak ta bu tip gruplarla karsilastirila-
mazlar. Bunun disinda kadinlar daima
bu diger gruplarin i¢cinde temsil edil-
mekte, kadin ve bu grubun {iyesi olarak
bir¢ok kere ayrimciliga maruz
kalmaktadirlar.



1 Declaration on the
Elimination of
Discrimination against
Women (Kadinlara
Karsi Ayrimciligin
Onlenmesi
Beyannamesi).

CEDAW nedir?

Birlesmis Milletler genis, fakat hukuken
baglayiciligi olmayan bir beyanname ile
(DEDAW, 1967)* yeni bir gelismenin
temelini atmistir. Bu gelisme 18 Aralik
1979 tarihinde kapsamli ve hukuken
baglayiciligi olan ve 3 Eyliil 1981 tari-
hinde yiiriirliige giren Birlesmis
Milletler (BM) Kadinlara Karsi Her Tiirlii
Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi’nin
(CEDAW) cikarilmast ile en yiiksek
noktaya erismistir. 1982 yilinin Ekim
ayinda Kadinlara Karsi Ayrimciligin
Onlenmesi Komitesi (CEDAW-Komitesi)
Viyana’da ilk oturumlarini yapmak igin
biraraya gelmistir. Birlesmis Milletler
Genel Kurulu 6 Ekim 1999 tarihinde
sozlesmeyi ek veya ihtiyari protokol ile
tamamlamis ve bu protokol 22 Aralik
2000 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu
ihtiyari protokolden sonra kadinlara
uygulanan insan haklari ihlallerini
denetleme usulleri dordiincii béliimde
daha detayli agiklanmaktadir.

2007 Sonbahari’na kadar Birlesmis
Milletler’e {iye 185 iilke sozlesmeyi
onaylamis veya taraf olmustur. Taraf
olmayan ¢ok az iilke kalmistir. Simdiki
taraf devletler s6zlesmenin biitiin
maddelerini kabul etmedikleri icin su an
biitiin tilkeleri kapsayan onay veya taraf
orani kadinlarin cinsiyetlerinden ve
medeni durumlarindan dolayi ayrim-
ciliga maruz kalmalarini yasaklayan her
iki hiikmiin ve kadinlarin erkeklerle hak
esitligi, esit muamele ve esit konum
sartinin biitiin diinyada gecerlilik
kazanmasini saglayamayacaktir. Daha
ziyade bu iilkeler belli maddelere siyasi,
hukuki ve dini sebeplerden dolayi
cekinceler koymaktadirlar. Esasinda
sozlesmeye gore ¢cekince konulmasinda
bir sakinca yoktur (Madde 28, paragraf
1), fakat bu ¢ekincelerin s6zlesmenin
“hedefine ve amacina” zarar verme-
meleri gerekmektedir (Madde 28,
paragraf 2). Komitenin ve aralarinda
Avusturya’nin da oldugu bazi taraf
devletlerin goriisiine gore ¢ok sayida
cekince zarar vermektedir. 185 taraf

devletten 88’i su an ihtiyari Protokol’ii
de kabul etmistir. Bir taraf devlet Ihtiyari
Protokol’{in icerdigi inceleme yontem-
lerini kabul etmeyebilir, fakat ihtiyari
Protokol’e ¢ekince konulamaz.

Avusturya sozlesmeyi 17 Temmuz
1980 tarihinde Kopenhag’da yapilan
2. BM-Diinya Kadin Konferansi
cercevesinde imzalamis ve o zaman
mevcut olan Avusturya mevzuati
sebebiyle madde 7 paragraf b (kadin-
larin silah hizmeti) ve madde 11’e
(Kadinlarin gece ¢alismasina iliskin
koruyucu 6nlemler ve ¢alisan kadinlar
icin diger koruyucu dnlemler) cekince
koyarak, 31 Mart 1982 tarihinde onay-
lamistir. Avusturya ek protokolii 10
Aralik 1999 tarihinde imzalamis ve 6
Eyliil 2000 tarihinde onaylamistir.
Madde 7 paragraf b ve kadinlarin gece
isi ile ilgili cekinceler 2000 ve 2002
yillarinda uygun ulusal yasa degisik-
likleri sebebiyle geri ¢ekilmistir, ¢calisan
kadinlar i¢in baska koruyucu dnlemlerin
muhafazasina iliskin ¢ekince halen
mevcuttur.

CEDAW kadinlar i¢in siiphesiz en
onemli uluslararasi insan haklari
aracidir. Her iki uluslararasi sozlesmede
zaten yer alan kadinlarin medeni, siyasi,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarini
ayrintili olarak iki hiikiim ¢ergevesine
koymaktadir: Kadinlara karsi cinsiyet
ve medeni durum temeline dayali ayrim-
ciigin yasaklanmasi ve kadin erkek
arasinda hak esitligi, esit muamele ve
esit konum sarti. So6zlesme 6ns6z ve
toplam 30 maddeden olusmaktadir.
Onsézde ayrimciligin her seklinin insan
onuruna karsi duyulan saygiyi ihlal
ettigi a¢ikca vurgulanmaktadir. Bunun
disinda sozlesme maddeleri veya
Birlesmis Milletler’in diger hukuksal
ve amac belirleyici araglari 1979 yilindan
beri devamli gelistirilen bircok yaklasimi
icermektedir, 6rnegin “bir iilkenin
tamamen kalkinmasi, diinyanin esenligi
ve baris i¢in kadinin tiim alanlarda
miimkiin oldugu kadar ¢ok ve esit



2 Ornegin BM-
Giivenlik Konseyi’nin
“Kadinlar, Baris ve
Givenlik” ile ilgili
kararini (2000)
karsilastiriniz.

3 Kadin gruplar birgok
ayrimciliga maruz
kalmaktadirlar, sadece
cinsiyetlerinden ve
medeni durumlarindan
dolayi kadin olarak
degil, ayni zamanda
diger yasam sartlari ve
faktorlerden dolayi da
ayrimciliga maruz
kalmaktadirlar. Diinya
¢apinda kadinlarin
¢ogunlugunun yasa-
dig1 kirsal bélgelerdeki
kadinlar icin ayri bir
maddenin (14) tanin-
masi ile érnegin belli
bir “irka” veya etnik
gruba ait olmasi, yasi
veya saglik durumu
sebebiyle bircok
ayrimcilikla karsilasan
diger kadin gruplarn
icin de anlayis
olusacaktir.

4 Bununla ilgili olarak
25 no.lu Genel Tav-
siye’yi karsilastiriniz.

CEDAW nedir?

haklarla katilimi sarttir” diisiincesi.2
Kadinlarla erkekler arasinda tam hak
esitligine sadece, “toplumda ve aile
icinde erkegin geleneksel rolii ile
kadinin rolii” degisirse, ulasilir itirafi da
son derece dnemlidir. Bunun anlami
sudur: Kadinin dogurganligi onun
ayrimciliga maruz kalmasina neden
olmamalidir ve “cocuk yetistirme erkek
ve kadinin ve de toplumun beraber
paylasmasi gereken bir gérevdir”.
Maddeler icerik ve yonteme yonelik
maddelere ayrilmaktadir (bu ciltteki
Karin Tertinegg’in s6zlesmenin igerikle
ilgili maddelerine iliskin ayrintili
anlatimlarini karsilastiriniz). Birinci
kategoride (Madde 1-16, 24) devletlerin
ayrimcilik yasagini ve esitlik sartini
gerek genel (cerceve maddeleri denilen
1-5, 24) gerekse kadinlarin tek tek
yasam alanlarinda (spesifik icerikli
maddeler 6-16) gerceklestirmesine
iliskin yiikimlaliikler belirtilmistir.
Yonteme yonelik maddeler (17-23,
25-30) komitenin yapisini ve gorevini,
taraf devletlerin rapor yiikimliiligiin,
s6zlesmenin kabulii, s6zlesmenin
degistirilmesi, ¢ekincelerin konulmasi
ve taraf devletler arasinda sézlesme ile
ilgili ihtilaflara miidahale edebilecek
uzlastirma mekanizmalarina iliskin
yontemleri tanimlamaktadir.

Sozlesmenin cerceve maddelerinin en

onemli unsurlari sunlardir:

® Ayrimciligin tanimi: S6zlesme
kadinlarin gerek biyolojik cinsiyetleri
(sex) gerekse medeni durumlari da
dahil olmak iizere kadinlara bigilen
roller (gender) temeline dayali
dogrudan ve dolayli ayrimcilig
tanimlamakta ve yasaklamaktadir
(Madde 1). Bu baglamda s6zlesmenin
kadinlarin bir¢ok ayrimciliga maruz
kalabilecekleri gercegine dolayli
olarak dikkat cekmesi de 6nemlidir.3

® Esitlik kavraminin tanimi: S6zlesme
kadinlarla erkekler arasinda hak
esitligi, esit muamele ve esit konumu

sadece formel anlamda, yani yasa
oniinde ve yasada, degil, ayni zaman-
da maddi anlamda tanimlamaktadir,
yani kadinlarin kadin insan haklarini
kullanirken ve bu haklardan yarar-
lanirken erkeklerle gercekten esit
haklara sahip olmalari, esit muamele
gormeleri ve esit sonuclarin da elde
edilecegi cerceve icinde esit firsatlara
sahip olmalari gerekir (Madde 2,
Madde 4 paragraf 1, Madde 24).

Ozel 6nlemlerin uygun bulunmasi:
Sozlesme kadinlarla erkekler arasinda
gerek biyolojik gerekse toplum
tarafindan diizenlenmis farkliliklari
kabul eder, yani sézlesme hem taraf
devletlere ve bu devletlerin dogrudan
temsil organlarina hem de diger
aktorlere kadinlarin maddi hak
esitliginden, esit muameleden ve esit
konumdan yararlanmalarini saglamak
icin kadinlara erkeklerden farkli
davranmalarina da izin verir. Ornegin
kadinin dogurma ve emzirme
ehliyetine bagli anneligi koruma
diizenlemelerinde sakinca yoktur,
fakat zaman zaman gereklilik ve
donatim acisindan kontrol edilmeleri
gerekir. Kadinlarla erkekler arasindaki
maddi esitligin olusmasini hizlan-
dirmak icin 6zellikle kadinlari
destekleyen ve hatta gerektiginde
erkeklerden iistiin tutan zamanla
sinirli 6zel 6nlemler caizdir ve hatta
komitenin goriisiine gére bu amaca
ulasmak icin gereklidir. (Madde 4).4
Biitiin yasam alanlarinda ayrimciligin
tiim sekilleri hakkinda: S6zlesme
yasamin her alaninda kadinlara karsi
bitiin ayrimcilik sekillerini kapsa-
maktadir ve boylece aile icinde ortaya
¢tkan ayrimciligi da i¢ine almaktadir.
Siddetten koruma da dahil olmak
tizere hak esitligi, esit muamele ve
esit konum kurallarinin evlilik ve aile
alaninda ata erkil diisiincelerden
dolayi uzun zaman gecerli olmama-
sindan dolayi - ve bu halen bir dizi
tilkelerde bugiin bile mevcuttur — bu



5 Madde 9 ve madde
15 bunun disinda
kadin ve erkegin
kanun 6niinde ve
“tabiiyetin alinmasi,
degistirilmesi veya
muhafazasi”ile ilgili
hemen esit konumda
olmasini talep
etmektedir.

6 21. maddenin

1. paragrafina gore
komite bunun gibi
genel tavsiyelerde
bulunabilir. Bu tavsi-

yeler komitenin inter-

net sayfasinda
BM-Dillerinde incele-
nebilir (linklere ve
literatiire bakiniz).

CEDAW nedir?

Ozellikle onemlidir. Kadinlarin ailenin
disinda karsilastiklari bircok ayrim-
cilik seklinin temelini kadinlarin aile
icinde maruz kaldiklari ayrimcilik
olusturmaktadir (Madde 1).

® Kiiltiiriin onemi: Sozlesme kadinlarin
erkeklerle karsilastirildiginda zayif
olduklarrile ilgili on yargilari ve
basmakalip rolleri destekleyen ve
kadinlara karsi ayrimciligr hakli sayan
kiiltiirel ve de dine bagli uygulama-
larin, adetlerin ve davranis kalipla-
rinin degistirilmesini ve ortadan
kaldirilmasini talep etmektedir.
(Madde 2 paragraf f; Madde 5
paragraf a)

® Devletlerin yiikiimliiliikleri: Sozlesme
bir taraf devletin yerine getirmesi
gereken yiikiimliiliikleri belirtmek-
tedir. Bu yiikiimliilikler kadinlara
bitiin alanlarda tam bir “gelisme ve
ilerleme” ve cinsiyet ve de medeni
durumlarindan dolayi ayrimciliga
maruz kalmadan tiim haklarini
tamamen gergeklestirmelerini sagla-
mak i¢in yasal ve diger dnlemlerle
gecikmeksizin miidahaleyi icermekte-
dirler; sozlesmenin devlet gorevlileri
ve ayni zamanda ozel kisiler, sirketler
ve kuruluslar tarafindan uygulanmasi
icin sorumlulugu da kapsamaktadir.
Her ne kadar bir taraf devlet s6zles-
menin uygulanmasi yolunu kendi
secebilse de, her durumda sozles-
mede yer alan haklarin ve yiikiim-
luliiklerin gergekten gerceklestiril-
mesinde sonuclar elde etmek
zorundadir (Madde 2, 3, 24)5

Taraf devletin ¢erceve maddelerinin
burada belirtilen unsurlarini spesifik
icerikle ilgili maddeler olan 6-16’ya
iliskin biitlin 6nlemlerde dikkate almasi
gerekmektedir. Bu maddeler kadin
ticareti ve kadinin fahiselik yoluyla
kullanilmasi yasagini, kamu ve siyasi
yasamda, bir iilkenin uluslararasi temsil
edilmesinde, vatandaslik hukukunda,
egitimde, 6gretimde, ¢calisma haya-

tinda, saglik yardiminda, ekonomik ve
sosyal hayatin tiim alanlarinda, kadinin
evlilik ve aile icindeki statiisiinde ve
medeni haklardan istifade ehliyetinde
kadina karsi ayrimcilik yasagini
icermektedirler.

Bir taraf devletin cerceve madde-
lerine uygun bu maddelerde belirtilen
ayrimcilik unsurlarinda dogrudan veya
dolayli bir ayrimciligin mevcut olup
olmadigini daima sorgulamasi gerekir.
Bunun disinda taraf devletin ayrim-
ciligin bu sekillerinin kiltiire bagli
yasalar, aydinlatma ve egitimle ortadan
kaldirilmasi gereken diisiincelerde
hangi dereceye kadar yer aldigini,
koruyucu veya zamanla sinirli 6zel
onlemlerin gerekli olup olmadiklarini
ve secilen dnlemlerin kadinlarin hayat
deneyiminde kadin erkek esitligi
anlaminda gergekten belirgin sonuglar
saglayip saglamadiklarini degerlen-
dirmesi gerekmektedir.

Su an gecerli olan 25 Genel
Tavsiye’de komite tek tek maddelerin
onemini ve bunlarin icerdigi devlet
yikiimliliiklerini ayrintili olarak
aciklamakta ve metinde acgikca belirtil-
meyen ayrimcilik unsurlarina da dikkat
cekmektedir. Boylece komite 12 (1989),
14 (1990) ve ozellikle 19 (1992) sayili
Genel Tavsiyeler’de Birlesmis Milletler
cercevesinde ilk ses olarak kadinlara
karsi siddeti ve — 6zel siddet sekli
olarak — kadin siinnetini ayrimciligin bir
sekli olarak yorumlamis ve bir taraf
devletin bu insan haklari ihlallerini
yasalar ve diger 6nlemlerle 6nlemesi,
failleri cezalandirmasi, magdurlari
rehabilite ettirmesi ve magdurlara
tazminat ddemesi ve de failleri yeniden
topluma kazandirmasi gerektigini
acikca belirtmistir.6 Gegen yiizyilin
doksanli yillarinda Birlesmis Milletler’in
cesitli diinya konferanslarinin hukuksal
olarak baglayici olmayan sonug
belgelerinin, 6zellikle Pekin’deki 4.
Diinya Kadin Konferansi’nin (1995)
“Eylem Platformu”nun kapsamli



7 Simdiye kadar
Avusturya’dan birlikler
iki kadin icin iki
sikayet basvurusunda
bulunmus ve komite
2007 Agustos ayinda

problem analizleri ve detayli eylem
tavsiyelerinin CEDAW’in t6zel ve hukuki
baglayiciligi olan tek tek maddelerinin
daha derin kavranmasi i¢in dikkate
alinmasi gerekir.

CEDAW’in uygulanmasini denetleyen
CEDAW-Komitesi taraf devletler tarafin-
dan aday olarak gosterilen ve bu devlet-
ler tarafindan dort yilligina segilen
biitiin kitalardan gelen 23 {iyeden
meydana gelmektedir. Tekrar secilmek
miimkiindiir. Uyeler aslinda fahri olarak
calisirlar ve aday gosterildikleri {ilke-
lerin olasi talimatlarina bagli degildirler.
Sozlesmenin icerdigi haklar ve devlet
yiikiimliiliikleri ile bagdastirilmasi
gereken degisik hukuk sistemlerini ve
kiilttirleri bilirler. Cesitli mesleklerden
geldikleri i¢in kadinlarin yasam alan-
larindaki degisik ayrimcilik unsurlarinin
genis spektrumunu kavrayabilmekte-
dirler. 1982 yilindan beri komitede
sadece li¢ erkek bilirkisi gorev almistir.
Simdiye kadar Avusturya’dan bilirkisi
komitede yer almamistir. Komite birgok
defa yilda bir kag¢ hafta biraraya
gelmektedir. Birlesmis Milletler yone-
timi komitenin ¢alismasini destekle-
mektedir. 1982-2007 yillari arasinda
BM-Kadini Destekleme Bolimii tara-
findan ilk 6nce Viyana’da ve daha sonra
New York’ta gerceklesmistir. 2008
yilindan itibaren Cenevre ve New York’ta
bulunan insan Haklari Yiiksek Komiseri
komite ile ilgilenecektir.

Sozlesme ve ihtiyari Protokol
komitenin ana gorevlerini belirler, o da
sudur: Bir taraf devletin s6zlesmeyi
uygulayip uygulamadigini ve sozles-
meye uyup uymadigini li¢c degisik
yontemle denetlemek. ilk yontem 1983
yilindan beri uygulanan rapor yontemi-
dir. S6zlesmeye gore taraf devletin
diizenli araliklarla — s6zlesmenin ilgili
devlet bakimindan yiiriirliige girmesini
takiben biryilicinde, bilahare her dort
yilda bir veya komitenin talep ettigi

bu basvurular hakkinda Zamanlarda — yazili bir raporu komiteye

olumlu karar vermistir.
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sunma yikumliiltigi vardir (Madde 18).

Komite raporu degerlendirir ve hiiki-
mete yazili formiile edilmis sorular
sorar. Rapor ve hiikiimetin yazili
yanitlari daha sonra iilkenin hiikiimet
delegasyonuile birlikte bes saatlik bir
oturumda tartisilir. Komite bugiinkii
uygulamaya gore incelemenin ve tartis-
manin sonuclarini taraf devletin sozles-
meyi uygulamasinda ortaya ¢ikan
olumlu ve olumsuz taraflari belirttigi ve
yasalar veya diger énlemlerle gergekles-
tirilecek bundan sonraki eylem adimlari
icin tavsiyelerin ve programlarin yer
aldigi bir “ kesin yorum” ile 6zetler. Eger
bunlar taraf devlet tarafindan uygulan-
mazsa, komite bir sonraki tartismada
uygulanmasi yoniinde sadece uyarida
bulunabilir, ¢linkii komitenin yaptirim
olanaklari yoktur. Fakat bununla birlikte
raporlar ve “kesin yorumlar” bugiin
herkese agiktir ve internetten kolayca
indirilebilir. Boylece bir taraf devletin
mahcup olmasi saglanabilir. Avusturya
bugiine kadar komite ile toplam dort
oturumda tartisilan alti devlet raporunu
kaleme almistir.

ihtiyari Protokol sikayet ve inceleme
araclarini kullanima agmaktadir. Birinci
durumda bir kadin veya kadinlar grubu
sozlesmeye istinaden haklarinin devlet,
Ozel bir kisi, bir kurulus veya bir sirket
tarafindan ihlal edildigini diisiiniiyor-
larsa ve bu sucun ulusal yargi yolu ile
(yeterli) cezalandirilmadigi goriisiine
sahiplerse, komiteye basvurabilirler.
Komite {iciincii yontem cercevesinde
agir veya sistematik insan haklari ihlali
hakkinda giivenilir bilgilere dayanarak,
bir ilkede inceleme yiiriitebilir.7 Bu her
iki gérevde de komite mahkeme olarak
hareket edemez, sadece tavsiyelerde
bulunabilir.

Ug¢ yontemin her biri ilgili taraf
devletinde kadinin kadin insan haklarini
kullanirken ve bu haklardan faydala-
nirken erkeklerle hak esitligi, esit
muamele ve esit konum anlaminda
durumunun diizeltilmesine yol agma-
ldir. Uygun basarilarin mutlaka komi-
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tenin yirmibes yillik calismasinda kayit
edilmesi gerekir.8 Komite raporda
s6zlesmenin maddelerine gore kadin-
larin tiim yasam alanlari hakkinda goriis
bildirmektedir. Sikayet usuliinde tek bir
kadinin veya bir kadinlar grubunun
hakkinin veya haklarinin olasi ihlali ele
alinmaktadir. inceleme yénteminde
kadinlara karsi sistematik ve yapisal
insan haklari ihlalleri secilen alanlarda
sorunsallastirilabilir. Her ii¢ yontemde
komitenin calismasi bugiin Birlesmis
Milletler’in 6zel 6rgiitlerince, ozellikle
“golge raporlan” ile sayisiz ek bilgiler
veren ulusal ve uluslararasi insan
Haklari ve Kadin Birlikleri tarafindan
desteklenmektedir. Kadin ve insan
Haklari Birlikleri s6zlesmenin degerini
glinliik yasamda da 6grenilir kilmakta-
dirlar. Bunu taraf devletin hiikiimetine
karsi lobi calismalari, sikayette bulunan
kadinlara destek ve iilkede kadinlara
karsi mevcut olan agir ve sistematik
insan haklari ihlallerine dikkat cekme
yolu ile gergeklestirmektedirler.



CEDAW nasil ortaya cikmistir?

Dorothea Gaudart Birlesmis Milletler cercevesinde

tarihsel gelisim

ikinci Diinya Savasi’nin sonlarina dogru
miittefik galip devletler uluslararasi
ishirligi ile baris ve giivenligin korun-
masl i¢in diinya orgiitii olmak amaci ile
ilk adimlari atmislardir. Birlesmis Millet-
ler’in 1945 yilinda San Francisco’da
kurulus konferansinda bir kag katilimci
kadin “erkek ve kadin esitligi” (equal
rights of men and women) ilkesinin
Birlesmis Milletler Sarti’na dahil edil-
mesi icin miicadele etmistir. O tarihten
itibaren kadinlar diinya ¢apinda “insan-
larin temel haklarinin, kisisel onur ve
degerin, erkek ve kadin ve de biiyiik ve
kiiciik uluslar i¢in esit haklarin”
Birlesmis Milletler’in Anayasasi’nin
onsoziinde belirtildigine dikkat
cekmektedirler.

Brezilyali delege Bertha Lutz’un
basvurusu {izerine Birlesmis Milletler
Ekonomi ve Sosyal Konseyi (Economic
and Social Council; ECOSOC) kadinin
siyasi statiisiinii incelemesi gereken bir
komisyon kurmustur. Talep edilen
komisyon ilk 8nce insan Haklari Komis-
yonu’nun alt birimi olarak kurulmustur.

Amerika Birlesik Devletleri delegesi
Eleanor Roosevelt 16 kadin delege ve 11
devletin danismanlari ile birlikte diinya
kadinlariicin a¢ik bir mektup hazirla-
yarak, bu mektubu diinyadaki biitiin
kadinlar adina 1946 yilinin Subat ayinda
Londra’da yapilan Birlesmis Milletler’in
Birinci Genel Kurulunda okumustur:
“Diinyanin ¢esitli kisimlarindaki kadin-
larin kendi uluslarinin yasaminda farkli
katilim olanaklarina sahip olduklarini,
bazilarinin yasalar araciligi ile medeni
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haklarini kullanmakta engellendiklerini
ve bu yiizden de dogrudan dogruya
sorunlarini farkli gérdiiklerini kabul
ediyoruz. Grup olarak bu noktalarda
ayni fikirde olmamizdan sonra Birlesmis
Milletler kadinlarinin 6nemli bir firsat ve
sorumluluk ile karsi karsiya olduklarina
dair tam inancimizi tiim {ilkelerimizdeki
kadinlara anlatmak istiyoruz: ilk olarak
kadinlarin savas sirasinda yaptiklari
ilerlemeleri kabul etmek ve firsat
¢iktiginda kalifiye kadinlarin sorumluluk
almalarina hazir olmalari icin kendi
tilkelerindeki yasam standartinin
diizeltilmesi ve acil yeniden yapilanma
calismalarina faal katilmak; ikinci olarak
diinya sorunlarini ve uluslararasi isbir-
liginin gerekliligini ve de kendi lilke-
lerindeki sorunlari anlayabilmeleri igin
kadinlarin kiz ve erkek cocuklarini ayni
sekilde bilgilendirmek; ii¢iincii olarak
antidemokratik hareketlerin simdi ve
gelecekte yanilmalara yol agmalarina
izin vermemek; dordiincii olarak kadin-
larin kendi iilkelerindeki ve diinya
toplulugundaki yasama ve sorumluluk-
lara tam katilim hedefinin ortak hedef
oldugunu ve bu hedefe ulasmakiicin
diinya kadinlarinin birbirlerine yardim
etmeleri gerektigini kabul etmek.”

“Alt komisyon”un yedi {iyesi
(Danimarka, Dominik Cumhuriyeti,
Liibnan, Polonya, Fransa, Hindistan ve
Cin) 1946 yilinin Mayis ayinda biraraya
gelerek, insan Haklari Komisyonu
altinda ¢alismayi protesto etmisler,
kendi gorev alanlarini diizenlemeye ve
calismalarini “kadinlarin erkeklerle ayni
diizeyde durmalarina kadar siirdiir-
meye” baslamislardir. “Siyasi haklar
olmadan ilerlemenin fazla miimkiin



olmamasindan dolayi dncelik uygula-
mada siyasal haklara verilmelidir.”

0 zamanlar 51 {ilkenin 30’unda daha
kadinlarin se¢gme hakki bulunmamak-
taydi (Avusturya’da kadinlara se¢me
hakki 1918 yilinda getirilmistir).

29 Mart 1947 tarihinde kadinlar
Kadinin Statiisii Komisyonu’nun (Com-
mission on the Status of Women, CSW)
Birlesmis Milletler biinyesinde insan
Haklari Komisyonu ile esit derecede
kurulmasini saglamislardir. Kadinin
Statiisii Komisyonu’nun gorev alani
suydu: “Kadin haklarini siyasi, eko-
nomik, sosyal ve egitim alanlarinda
desteklemek i¢cin Ekonomik ve Sosyal
Konseye tavsiyelerde bulunmak ve
raporlar hazirlamak” ve “kadin haklari
alaninda aciliyet gerektiren sorunlarin
hemen ele alinmasi i¢cin erkeklerle
kadinlarin esit haklara sahip olduklari
ilkesini kabul ettirmek, uygun tavsiye-
lerin yiiriirliige girmesi icin dneriler
hazirlamak.” (29 Mart 1947 tarihli
ECOSOC Karari 48 (1V)).

Daha sonraki gelismelerle ilgili
birkag sayi: 1945 yilinda yapilan kurul-
ma konferansindan sonra Birlesmis
Milletler’in liye devlet sayisi 51’den
192’ye ¢ikmistir. Ekonomik ve Sosyal
Konsey tarafindan secilen Kadinin
Statiisii Komisyonu ilk dnce 15 liye
devletten olusmaktaydi. 1990 yilindan
beri Kadinin Statiisii Komisyonu toplam
45 liyeden olusmaktadir. Komisyon
Afrika Devletleri (13), Asya Devletleri
(11), Dogu Avrupa Devletleri (4), Latin
Amerika ve Karibik Devletleri (9) ve de
Bati Avrupa ve diger devletler (8) olarak
ayrilmaktadir. Dort yilicin segilen tiyeler
ilgili hiikiimetlerin temsilcilerini gonder-
mektedirler ve gozlemci devletlere de
izin verilmektedir. Avusturya miitte-
fiklerin cekilmesinden ve 1955 yilinda
devlet s6zlesmesinin imzalanmasindan

sonra Birlesmis Milletler’e liye olmustur.

Avusturya 1965-67, 1970—-72 ve 1989-96
yillarinda Kadinin Statiisii Komis-
yonu’nda iiye olarak gorev yapmistir.
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Uluslararasi isbirligi

Kadinin Statiisii Komisyonu iiye devlet-
lerdeki kadinlarla ilgili hukuksal ve
gercek durum arasindaki esitsizlikler ve
kadinlarin yasam sartlari hakkinda
bilgiler toplar ve bunlari degerlendirir.
Bilgiler iiye devletlere ve sivil toplum
orgiitlerine (Non Governmental Organi-
sations, NGOs) yonelik kapsamli
anketlerle toplanir. Bu bilgiler uzman
gorisleri, istatistik analizler ve rapor-
larla tamamlanir. 1-2 yillik sorustur-
madan sonra bu degerlendirmenin
sonuclari iilkeler karsilastirmalari
seklinde Kadinin Statiisii Komisyonu’na
gelir. ilgili hiikiimet temsilcileri bunlar-
dan sonug ¢ikarirlar ve kararlar,
tavsiyeler, a¢iklamalar veya anlagsmalara
iliskin ortak metin konusunda uzlasmak
icin goriisiirler. Bu sonu¢ metinleri daha
sonra Kadinin Statiisii Komisyonu
tarafindan Ekonomik ve Sosyal Konsey
tizerinden Birlesmis Milletler’in en
yiiksek kuruluna, yani her yilin Eyliil
ayinda baslayan Birlesmis Milletler
Genel Kurulu’na karar vermesi icin
iletilir.

Tek tek ¢calisma konulari hakkinda
sonug ¢ikarilacak goriismelere Birlesmis
Milletler’in 6zel orgiitleri ¢agrilir, rne-
gin ekonomik ve sosyal konularda IAO
(Uluslararasi Calisma Orgiitii) ve kadin-
larin egitimi ile ilgili UNESCO (Birlesmis
Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii).

Kadinin Statiisii Komisyonu basin-
dan beri uluslararasi sivil toplum orgiit-
leri, 0zellikle kadin drgiitleri ile iyi bir
calismailiskisi icindedir. Bu uluslararasi
cati birlikleri tizerinden ulusal kadin
orgiitlerinin de kadinin statiisiiniin daha
iyi bir duruma getirilmesi i¢in diinya
capinda birlikte etkili olma faaliyetine
gecmiste katildiklari ve halen katilmaya
devam ettikleri anlamina gelmektedir.



Kadinlar icin s6zlesmelerin ve
hukuk araglarinin olusma
sebepleri

insan Haklari S6zlesmelerine ilave
edilen ve irk, dil, din, koken ve politik
goriisiin yaninda cinsiyeti de iceren
ayirim gozetmeme hiikmii ile kadinin
insanlarin bir alt kategorisi olmadigi
kabul edilmistir. insanlar cinsiyetsiz ve
soyut degildirler. insan haklarinin
evrensellik fikri ve hukukun kendisi de
uzun bir zaman insanlarin cinsiyetsiz ve
soyut olduklari diisiincesini vermistir.
Bugiine kadar genis bir sekilde yaygin
olan bu diisiincede erkeklere uygun bir
dil seklinin kullanilmasi etkili olmustur.

Evrensel insan Haklari Beyannamesi
ve Uluslararasi insan Haklari Sozles-
meleri esitlik ve ayirim gdzetmeme
ilkesine dayanmaktadir. Ayirimcimlik
gbzetmeme ilkesi diinya ¢capinda kabul
edilen bir hiitkiim olmasina ragmen,
ayrimciligin 6nlenmesi cinsiyet dolayi-
siyla insan haklari ile ilgili bu sozles-
melerin kabuliinden sonra da diinya
capinda gerceklesmekten daha ¢ok
uzaktir.

Bu sebepten dolayi Kadinin Statiisii
Komisyonu diinya kamuoyunun dikka-
tini —soguk savas zamanlarinda da -
kadinlarla erkekler arasindaki problem-
lere ve mevcut esitsizliklere cekmek igin
insan Haklari So6zlesmeleri’nin tasarila-
rina biitiinlemeler 6nermistir. Kadinin
Statiisii Komisyonu’nun ana ¢alisma
alani 6zellikle siyasal ve kamusal ya-
samda, egitim alaninda, is piyasasinda,
saglik alaninda, ekonomik ve sosyal
hayatta, sehir ve kirsal alanda, biitiin
evlilik ve aile i¢i konularda cinsiyetlerin
esitligine iliskin evrensel, yani genel
gecerliligi olan standartlari diizenle-
mektir. Diinya ¢apinda kadinlarin
hukuki konumlari ve gercek hayat
durumlari hakkindaki kapsamli bilgiler
ve degerlendirmeler Kadinin Statiisii
Komisyonu’nun adim adim kadinlarin
insan haklarini diizenlemesine ve ¢esitli
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sozlesmeler veya hukuksal araglarda
belirlemesine olanak tanimaktadir.
Kadinin Statiisii Komisyonu iiye-

lerinin ¢abalari sayesinde asagida da

goriilecegi gibi kadin haklari bu arada

bir siirli uluslararasi beyannamelerin

ve sozlesmelerin icerigine girmistir:

® Kadinlarin Siyasi Haklarina iliskin
Sozlesme, 1952

* Evli Kadinlarin Tabiiyetine iliskin
Sozlesme, 1957

® Evlilige Riza Gosterilmesi, Asgari
Evlenme Yasi ve Evliligin Tesciline
iliskin Sozlesme ve Tavsiye,
1962 ve 1965

e Kadina Karsi Ayrimciligin Onlenmesi
Beyannamesi, 1967

® Kadina Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin
Onlenmesi Sézlesmesi, 1979

e Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine
iliskin Beyanname, 1993

® Kadina Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin
Onlenmesi Sézlesmesinin ihtiyari
Protokolii, 1999

Uluslararasi “tavsiyelerin” ve “beyanna-
melerin” devletler icin dogrudan dog-
ruya hukuksal olarak bir baglayiciligi
yoktur, fakat devletlerin gelecekteki
davranislari i¢in bir esas teskil etmek-
tedir. Buna karsilik uluslararasi “anlas-
malar” veya “sdzlesmeler” bunlari
onaylayan devletleri kabul edilen ilke-
lere uymak ve ulusal anayasa ve kanun
hiikiimlerine alinan hiikiimleri uygula-
makla yiikiimli kilarlar.

Birlesmis Milletler (BM) Kadinlara
Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin
Onlenmesi Sozlesmesi

Kadin erkek esitligi ilkesinin biitiin
yasam alanlarinda gergeklestirilmesi
icin atilan en 6nemli adim 18 Aralik 1979
tarihinde Birlesmis Milletler Genel
Kurulu’da kabul edilen Birlesmis Millet-
ler (BM) Kadinlara Karsi Her Tiirlu
Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi’dir.



Bu sozlesme kadinlara karsi ayrimciligl
biitiin alanlarda yasaklamasindan ve
devletleri esitligi hukuksal ve gercek
diizeyde saglamakla yiikiimli kilmasin-
dan dolayi 6zellikle 6nemlidir. S6zlesme
esit haklar ilkesinin medeni duruma
bakilmaksizin biitiin kadinlar i¢in
gecerli oldugunu belirtmektedir. 1 Mart
1980 tarihinde imzaya a¢ilan sézlesme
ikinci Diinya Kadin Konferansi’nin acilis
protokoliinde 51 devlet tarafindan imza-
lanmis ve 3 Eyliil 1981 tarihinde yiiriir-
liige girmistir. Uye iilkelerin s6zlesmeyi
diinya ¢capinda uygulamak igin goster-
dikleri politik iradenin artisi ratifikasyon
sayisinin artmasinda goriilebilir.

Kadinlari desteklemeye yonelik
uzun siireli programlarin gelisimi

1960’li yillarindan beri Birlesmis Millet-
ler’e iiye devlet sayisi artmaktadir.
Kadinlari tesvik programlari, danisma
hizmetleri ve teknik destekler agirlikli
olarak gelismekte olan dilkelerdeki
kadinlara ve onlarin kendi iilkelerinin
gelisme siireclerine katilimina yone-
liktir. Diinya kamuoyunun dikkatini bu
zorluga ¢ekmek icin Kadinin Statiisii
Komisyonu’nun Onerisi lizerine 1975
“Kadinin Uluslararasi Yili” ilan edildi.
Bu yilin hedefleri suydu:
® Erkek kadin esitligini desteklemek;
® Kadinin kendi {ilkesindeki gelisme
siireclerine entegrasyonunu
saglamak ve
® Kadinin uluslararasi isbirligine ve
diinya barisinin giiclenmesine
katkisini artirmak.

0 zamandan beri Birlesmis Milletler
Diinya Kadin Konferanslari diinyanin
dort bolgesinde yapilmistir: 1975
Meksika, 1980 Kopenhag, 1985 Nairobi,
1995 Pekin. Bu diinya kadin konferans-
lari ¢ercevesinde Kadinin Statiisi
Komisyonu tarafindan da hazirlanmis
programlar cikartilmistir. Ornegin
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arasinda insan haklarr alaninin da
bulundugu oniki kritik alanda kadinlar
icin engellerin 6nlenmesine iliskin
stratejileri CEDAW-Sozlesmesine
dayanarak ele alan Pekin’deki Dordiincii
Diinya Kadin Konferansi Deklarasyonu
ve Eylem Platformu (“Beijing Platform
for Action”) bu programlara aittir.
Pekin’de hiikiimet temsilcileri uygula-
mak icin ulusal eylem planlari hazirlaya-
caklarini taahhiit etmislerdir. Bu yiizden
Kadinin Statiisii Komisyonu’nun gorev
alani genisletilmistir: 1996’dan beri bu
komisyon Pekin Deklarasyonu ve Eylem
Platformu’nun uygulanmasindan da
sorumludur.

1990’li yillarda CEDAW-Komitesi
kadinlarin insan haklari durumuna
iliskin giincel bilgiler ve komite baska-
ninin veya tek tek iiyelerinin faal katilimi
ile Birlesmis Milletler’in tiim diinya
konferanslariile 6zel bir baglantiyi
saglamis ve bu diinya konferanslari da
ornegin 1993’de Viyana’da yapilan insan
Haklari Diinya Konferansi gibi CEDAW-
Komitesi’nin statiisiinii diinya ¢apinda
giiclendirmistir.

1993 Haziran ayinda Viyana Ulusla-
rarasi Merkezi’nde gerceklestirilen
insan Haklari Diinya Konferansina 172
devletten 2100 hiikiimet temsilcisi ve
ayni konferans alaninda yapilan “Herkes
icin tiim insan haklar” sivil toplum
orgiitleri forumuna 1529 drgiitten 2700
temsilci katilmistir. Sivil toplum orgiit-
leri yari yariya diinyanin tiim bélgelerin-
den gelen kadinlar tarafindan temsil
edilmistir.

Genelde 6rnegin 1948 insan Haklari
Evrensel Beyannamesi’nden beri insan
haklari alaninda ilerlemeleri denetle-
mek ve degerlendirmek ve de insan
haklari standartlarinin uygulanmasinda
Birlesmis Milletler yontemlerinin ve
mekanizmalarinin etkinliginin degerle-
mesini yapmak hedeflenmistir.

Konferansin hazirlik siirecinde
Kadinin Statiisii Komisyonu ve CEDAW-
Komitesi tarafindan kadinlara karsi



insan haklari ihlallerinin ele alinmasi
talebini bazi hiikiimetler agikca giin-
deme almaya yanasmamislardir.

ikilem geleneksel insan haklari
orgiitlerinin kadin haklarini daha heniiz
uluslararasi hukuk araglari isiginda
gormemelerinde ve geleneksel kadin
orgiitlerinin simdiye kadar Birlesmis
Milletler’in insan haklari faaliyetleri ile
azilgilenmelerinde yatmaktadir.

ilgili sivil toplum 6rgiitlerinin kon-
ferans oncesi ve konferans sirasinda
sayisiz paralel faaliyetleri ile destekleri
bu alanda daha da 6nemli olmustur.

Burada degisik iilkelerden ve
diinyanin farkli bolgelerinden gelen
25 kadinin 1000 dinleyici ve dort kisiden
olusan hakimler kurulu dniinde kendi-
lerine karsi islenen insan haklari ihlalle-
rini anlattiklari sembolik mahkeme
¢cok onemsenmistir. Bu insan haklari
ihlalleri aile i¢ci siddeti ve silahli ¢atis-
malardaki siddeti, kadin siinnetini,
politik kogusturmayi ve zorla fuhusu
kapsamaktaydi. Bu medya agisindan
etkili olan tanik ifadelerinin ¢ikis nok-
tasi Center for Women’s Global Leader-
ship, Rutgers University ve New
York’taki International Women’s Tribune
Center tarafindan hayata gegirilen ve
200 den fazla uluslararasi kadin sivil
toplum orgiitleri tarafindan desteklenen
evrensel bir basvuru ve kampanya idi.

1993 Viyana Diinya insan Haklar
Konferansinda Viyana Deklarasyonu ve
Eylem Programi kabul edilmistir. Dekla-
rasyonun 18. maddesinde kararlastiril-
mistir: “Kadinlarin ve kizlarin insan
haklari evrensel insan haklarinin ayri-
lamaz, bolinemez ve devredilemez bir
parc¢asidir. Kadinin ulusal, bélgesel ve
uluslararasi alanda politik, medeni,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yasamda
tam ve esit katiliminin saglanmasi ve
cinsiyet sebebiyle kadina karsi her tiirlu
ayrimciligin 6nlenmesi uluslararasi
toplulugun oncelikli hedefleridir.
Cinsiyete dayali siddet ve cinsel tacizin
her sekli, kiiltlirel onyargilara bagli

CEDAW nasil ortaya ¢ikmistir?

suistimal de dahil olmak lizere sémiirii
ve uluslararasi insan ticareti insan
kisiliginin onuru ve degeri ile bagdas-
maz ve ortadan kaldirilmalari gerekir.”
Eylem Programinda ayrica “kadinin
esit statiisiiniin ve kadinin insan hakla-
rinin oncelikli destegi” talep edilmekte-
dir. Bunun disinda iiye devletlerin hiikii-
metlerinden sdzlesmeyi onaylamalari
ve sozlesmeye iliskin ¢cekincelerini geri
cekmeleri istenmektedir. Ayrica iiye
devletlerden ve Birlesmis Milletlerin
kendisinden halki s6zlesme konusunda
bilgilendirmeleri ve adalet, polis ve
saglik isleriicin ve de Birlesmis Millet-
lerin barisi koruyucu harekatlari ¢cerge-
vesinde 6zel egitim programlarini
uygulamalari talep edilmektedir.



CEDAW’In onemi nedir?

Karin Tertinegg

Devletler hukukuna iliskin bir sdzles-
menin kadinlarin giinliik yasami ile ne
ilgisi vardir? Avusturya’da kadinlarin
sahip olduklari yasamlarini istedikleri
gibi diizenleme olanaklari bundan nasil
etkilenir? Birlesmis Milletler (BM)
Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin
Onlenmesi Sozlesmesi (Federal Resmi
Gazete 443/1982) Avusturya’daki
kadinlarin giinliik yasamui ile ilgilidir,
¢linkii bu s6zlesme su sorulara somut
yanitlar vermektedir: insan Haklarinin
kadinlar icin anlami nedir? Kadinlara
karst ayrimcilik ne demektir? Ayrim-
ciligin iliskilerde kadinlara karsi kullani-
lan siddet, oturma ve ¢alisma izinleri,
giivenli yontemlerle ¢ocuk aldirma, evli
bir ¢iftin soyadi ile ne ilgisi vardir?
Kadinlar haklarina saygi gosterilme-
diginde ne yapabilirler? S6zlesme ve
CEDAW-Komitesinin uygulamalari
kadinlarin yasamin bitiin alanlarinda,
kamu ve 6zel hayatta, hangi haklara
sahip olduklarini agikca belirler. Ayrica
CEDAW Avusturya’daki simdiki ve gele-
cekteki hiikiimetler icin somut direk-
tifler vermektedir: Avusturya yirmibes
yil 6nce Avusturya’da kadinlarin gercek-
ten tim haklarini — yasamin biitiin
alanlarinda - kullanabilmeleri ve hayata
gecirebilmeleri ve her tiirlii ayrimciligin
onlenmesi icin gerekli biitiin adimlari
atacagini taahhiit etmistir.

insan haklan Avusturya’daki
kadinlar icin ne ifade ediyor?
Hanna Beate Schopp-Schilling’in yazi-
sinda acgikladigi gibi insan haklari her
insanin onurundan kaynaklanan en
temel haklardir. insan haklari devlet-
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lerin anayasalarinda ve devletler huku-
kunda yazilidir. insan haklari devlet
iktidarini sinirlar ve ayni zamanda biitiin
insanlarin insan haklarindan faydalan-
malarini saglamak icin devletlerin
kendiliklerinden harekete ge¢melerini
talep ederler. insan haklarindan yarar-
lanma 6zglirliik, esitlik ve insan onuruna
saygl temelinde insanlara kendi yasam-
larini diizenleme ve belirleme olanagi
tanir. Hiikiimetlerin ve diger yiikiimliliik
sahiplerinin insan haklarina saygi
duyma, insan haklarini koruma ve onlari
yerine getirme zorunluluklari vardir.
insan haklari hukuksal haklar ve yerine
getirilmedikleri zaman yaptirimlar igin
temel olustururlar.

Cesitli kosullar bir kisinin hakki olan
insan haklarindan faydalanma ve kendi
yasamini diizenleme olanagini etkiler.
Bu ¢ogunlukla cinsiyet, tabiiyet, maddi
durum, cinsel ydnlenme, yas, etnik veya
“irkla ilgili” mensubiyet veya koken,
din, sakatlik, medeni durum ve diger
seylerle ilgilidir.

Kadinlar bir¢cok durumda gerek
cinsiyetleri gerekse drnegin etnik bir
azinliga mensup olmak, 6ziirlii olmak,
fakirlik ve tabiiyetleri gibi baska neden-
ler dolayisiyla kendi insan haklarindan
faydalanirken ve bu haklarini kullanir-
ken bircok defa magdur duruma diis-
mektedirler. S6zlesme taraf devletleri
yasamin her alaninda kadinlarin hukuk-
sal ve gercek diizeyde erkeklerle esit
haklara sahip olmalarini ve her kadinin
hakki olan insan haklarindan faydalan-
masini ve kullanmasini saglamakla
yukimli kilmaktadir.



Kadinlara karsi ayirim ne
anlama geliyor?

So6zlesmenin 1. maddesi kadinlara karsi

ayirimin ne anlama geldigini belirlemek-

tedir: Kadinlarin medeni durumlarina
bakilmaksizin ve kadin ile erkek esit-
ligine dayali olarak politik, ekonomik,
sosyal, kiiltiirel, medeni ve diger saha-
lardaki insan haklari ve temel 6zgiir-
liiklerin taninmasini, kullanilmasini ve
bunlardan yararlanilmasini engelleyen
veya ortadan kaldiran veya bunu amag-
layan ve cinsiyete bagli olarak yapilan
herhangi bir ayirirm, mahrumiyet veya
kisitlama anlamina gelecektir.
Kadinlara karsi cinsiyete dayall
ayirim gerek dogrudan gerekse dolayli

olarak anlasilmaktadir. Bir tarafta kadin-

lari daha metinlerinde magdur duruma
diisiiren diizenlemeler ayrimcidir
(dogrudan ayrimcilik). Diger tarafta ise
belli bir cinsle ilintili olmayan, fakat
kullanildiginda kadinlarin gercekten
magdur olmasina yol acan bir dilde
yazilan diizenlemeler de dolayli olarak
ayrimcidir. “Cinsiyet sebebiyle” bir
tarafta bir insanin “kadin cinsiyeti”,
“kiz” veya “kadin” adini almasina
neden olan bedensel 6zellikler (bunun
icin ingilizce terim “sex” dir) anlamina
gelmektedir. Diger tarafta “cinsiyet
sebebiyle” sdzlesme cercevesinde
kizlarin ve kadinlarin bedensel 6zellik-
leri dolayisiyla hangi vasiflara ve rollere
sahip olduklari veya hangi vasiflari ve
rolleri almalari gerektigine iliskin
toplumsal goriisler anlamina da
gelmektedir (bunun icin ingilizce terim
“gender” dir). Bugiine kadar diinya
capinda diger bircok lilkede oldugu gibi
Avusturya’da da - ¢ok farkli belirtide —
kadinlarin vasiflari ve rolleri hakkinda
ve cinsiyetler arasindaki iliskiye ait
kadinlarin kendi yasamlari hakkinda
karar verme konusunda erkeklere oranla
ayni olanaklara ve haklara sahip olma-
diklari sonucuna gotiiren diisiincelerle
karsilasiimaktadir.
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Sozlesmenin 2. maddesi taraf devlet-

lerin kadinlara karsi her tiirlii ayrimi

kinadigini, tiim uygun yollardan yarar-

lanarak ve gecikmeksizin kadinlara karsi

ayirimi ortadan kaldirici bir politika

izlemeyi kabul ettiklerini belirtmektedir.

Bu amagla asagidaki hususlari taahhiit

ederler:

® Kadin ile erkek esitligi ilkesini kendi
anayasalarina almayi ve bu ilkenin
gercekten uygulanmasini saglamayi

® Kadinlara karsi her tiirli ayirimi
yasaklamayi

® Kadinlarin her tiirlii ayirima karsi
etkin himayesini saglamayi (mahke-
meler ve diger resmi kurumlar
araciligi ile)

® Kadinlara karsi herhangi bir ayirimci
hareket yapilmasindan veya
uygulanmasindan kaginmayi

® Herhangi bir kisi, kurulus veya
tesebbiisiin kadinlara karsi ayirim
yapmasini onlemek i¢in biitiin uygun
onlemleri almayi

® Kadinlara karsi ayirimcilik teskil eden
mevcut yasa, yonetmelik, adet ve
uygulamalari tadil veya feshetmek
icin gerekli biitiin uygun 6nlemleri
almayi

® Kadinlara karsi ayirimcilik teskil eden
bitiin cezai hiikiimleri ilga etmeyi.

Taraf devletlerin kadinlarin devlet adina
hareket eden bir kisi veya 6zel bir kisi,
kurulus veya bir tesebbiis tarafindan
engellenmeden biitiin alanlarda hak
esitliginden gercekten faydalanmalarini
saglamalari da gerekmektedir.

3. madde taraf devletleri 6zellikle
politik, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
sahalarda olmak iizere kadinin tam
gelismesini ve ilerlemesini saglamakla
yiikiimli kilmaktadir.

4. maddenin 1. paragrafi kadin ve
erkek esitligini fiilen saglamak igin
alinacak gecici ve 6zel 6nlemlerin bu
sozlesmede belirtilen cinsten bir ayirim
olarak miitalaa edilmeyecegini belirt-
mektedir. Burada drnegin kadinlarin



simdiye kadar az temsil edildikleri
alanlara bu alanlarda gergekten esit
olarak katilimlari saglanana ve bu alan-
larda temsil edilmelerine kadar dncelikli
olarak alinmalarini temin edecek yasal
kontenjan diizenlemeleri kasdedil-
mektedir.

5. madde devletleri kadin ve erkegin
kaliplasmis rollerine dayali 6nyargilar,
gelenek ve goreneklerle miicadele
etmek icin onlemler almakla yikiimlii
kilar. Ev isinden, ¢cocuk bakimindan ve
aile bireylerinin bakimindan kadinlarin
esas sorumlu olduklari diisiincesinin
ortadan kaldirilmasi bunun icin bir
ornektir. Ev, cocuklar ve aile ile baglan-
tili gérevler madde 5’e gore erkeklerle
kadinlar arasinda adil bir sekilde
paylasilmalidir.

Sozlesmede bunlarin disinda
kadinlarin hangi yasam alanlari
ele alinmaktadir?

Kapsamli cerceve maddelerinin disinda
sozlesmenin icerikli maddeleri kadin-
larin ¢esitli yasam alanlariile ilgilen-
mektedir.

6. madde devletleri kadin ticareti ve
fahiseligin istismarinin her sekliyle
onlenmesi ile yikimli kilmaktadir. Bu
yiizden devletler giivenilir olmayan her
tiirlii is iliskileri (6rnegin 6zel evlerde
calisma, sezonluk aylakg¢ilik, seks
isciligi) icinde olan kadinlara kadinin
insan haklarinin tiimiinden faydalan-
malarini saglayacagini taahhiit etmekte-
dirler. Ayrica devletlerin seks isciligi
sartlarini seks iscisi olarak calisan
kadinlarin suistimal edilmemesini ve bu
kadinlarin tiim haklarinin korunmasini
saglayacak sekilde diizenlemeleri
gerekmektedir.

7. madde politika ve kamu hayatinda
secme ve secilme hakki, hiikiimet
politikasina katilim, kamu goérevlerinde
bulunmak ve kamu gorevlerini ifa etmek
ve hiikiimet disi kuruluslara istirak
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etmek konulari ile ilgili kadinlara karsi
ayirimi kapsamaktadir.

8. madde devletleri kadinlara esit
sartlarda hiikiimetlerini uluslararasi
diizeyde ve uluslararasi kuruluslarda
temsil etmek firsatini saglamak icin
gerekli onlemleri almakla yiikiimli
kilmaktadir.

9. madde tabiiyetin kazanilmasinda,
degistirilmesinde ve muhafazasinda ve
cocuklarin tabiiyeti ile ilgili kadinlara
karsi ayirimi ele almaktadir.

10., 11. ve 12. maddeler egitim
alaninda, is piyasasinda ve saglik
alaninda kadinlara karsi ayirimin énlen-
mesine iliskindir. Bu hiikiimler ¢ok
kapsamli olup, her kadinin yasaminda
¢ok 6nemli olan alanlari kapsamaktadir,
ornegin kiz ve kadinlarin egitimi ve
meslek se¢imi, is hayatinda sartlar,
degisik yasam durumlarinda kadinlarin
0zel gereksinimlerini dikkate alan saglik
hizmetlerinden yararlanma.

13. maddede ekonomik, sosyal ve
kiiltirel yasamin diger alanlarindaki
ayrimcilik belirtilmistir.

14. madde kirsal bdlgelerdeki kadin-
larin desteklenmesini ele almaktadir.

15. madde medeni haklar
bakimindan kadinlara erkeklerinki gibi
ayni hukuki ehliyeti garanti etmektedir.
Bu drnegin mahkeme dniinde davalarda
esit muamele anlamina gelmektedir.

16. madde evlilik ve aile hukukunda
kadinlara hak esitligini kapsamaktadir.
Burada evlenmede esit hak, sadece
Ozgiir olarak es se¢gme ve tam riza ile
evlenme hakki, evlilik siiresince ve
evliligin son bulmasinda ayni hak ve
sorumluluklar, ¢cocuk sayisina, ¢cocuk-
larin yas farkina ve ¢ocuklariilgilendiren
tiim konularda karar verme 6nemli
olanlardir. Ayrica soyadi, meslek ve is
secimi hakki dahil olmak iizere eslerin
kisisel haklarini da kapsamaktadir.

Toplumda kadinlarin konumunun
temel degisikligi i¢in 2., 4., 5. ve 16.
maddeler 6zellikle nemlidir.



Ayrimciligin iliskilerde
kadina karsi uygulanan siddet
ile ne ilgisi vardir?

Kadinlara karsi siddet her tiirlii sekli ile
agir bir insan haklariihlalidir. Hanna
Beate Schopp-Schilling’in yazisinda
degindigi gibi CEDAW-Komitesi simdiye
kadar {i¢ “Genel Tavsiye”, ozellikle 19
numarali Genel Tavsiye ile iliskiler
icinde kadinlara karsi uygulanan sidde-
tin insan haklari ihlali ve s6zlesme
anlaminda ayrimcilik olarak kabul edil-
mesinde uluslararasi diizeyde 6nemli
katkida bulunmustur. Ancak bunun
kabul edilmesinden sonra devletleri
“6zel alanda” cogunlukla erkeklerin
kadinlara karsi uyguladiklari siddet
eylemlerini engellemek ve cezalandir-
maktan sorumlu tutmak miimkiin
olmustur. Devletler s6zlesmenin altinda
kadinlari bu tip siddet eylemlerinden
etkili sekilde korumak ve buna maruz
kalan kadinlarin gercekten bdyle bir
siddetten uzaklasabilmeleri i¢in sartlari
saglamak zorundadirlar. Bu su an Avus-
turya’da ozellikle 6rnegin Yabancilar
Hukuku, Sosyal ve Evlilik Hukuku ile is
piyasasi politikasinin hiikiimlerini ilgi-
lendirmektedir. Su an Avusturya’da

gecerli olan hukuki durum siddet eylem-

lerinden siirekli kagmak isteyen kadin-
lara bunu gerceklestirmelerini zorlastir-
makta veya buna olanak tanimamak-
tadir. iliskilerde dahil olmak iizere
siddetin her tiirlii seklinden uzak yasa-
mak her kadin ve kizin temel insan
hakkidir.

Avusturya icin bunun anlami
nedir?

Avusturya yirmibes yil 5nce CEDAW’
onaylayarak, uluslararasi diizeyde hig
bir kadinin kadin oldugu gerekgesiyle
ayrimciliga maruz kalmamasina kadar
gerekli olan tiim onlemleri alacagini
taahhiit etmistir.
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Metinlerinde kadinlara karsi dogrudan
ayirim gozeten bir¢ok diizenleme son
yirmibes yilicersinde degistirilmis veya
kaldirilmistir. Ortak soyadi belirlen-
medigi zaman cocuklarin otomatik
olarak babanin soyadini almasi kadin-
lara karsi dogrudan ayirim gozeten ve
halen gecerli olan diizenlemelere bir
ornektir. Bu diizenleme s6zlesmenin
yikiimliiliiklerini ihlal etmektedir ve
s6zlesmenin tutarli uygulanmasi icin
kaldirilmalidir. Bunun disinda cinsiyet-
lerinden dolayi kadinlara karsi dolayli
ayirim gozeten ve degistirilmesi gereken
diizenlemelere gosterilecek halen bir¢ok
ornek mevcuttur. S6zlesmenin uygulan-
masina iliskin son raporda Avusturya
kadinlara karsi her tiirli ayrimciligin
onlenmesi icin gerekli olan acil 6nlem-
leri almaya davet edilmistir. CEDAW-
Komitesi’nin “kesin yorumlar” bu acil
onlemler hakkinda bilgi vermektedir
(Kadin Bakaninin web sayfasi, linkler
ve literatiire bakiniz).

Sozlesmeye gore Avusturya insan
haklarini garanti etmek, korumak ve
yerine getirmekle yiikiimliidiir ve “gere-
ken 6zeni” (due diligence) géstermek
zorundadir. Bu “gereken 6zenin” devlet
adina hareket eden kisiler tarafindan da
uygulanmasi gerekmektedir. Ornegin
kamu yonetiminde ¢alisan kisiler,
hakimler, erkek ve kadin savcilar, erkek
ve kadin polisler uygulamada kadinlarin
haklarinin ihlal edilecegi kararlar
verirlerse, Avusturya sdzlesmeye gore
bunu engellemek ve uygun sekilde
cezalandirmakla yiikiimliidir. Sozles-
meye gore Avusturya ayrica 6zel
kisilerin, kuruluslarin veya tesebbiis-
lerin ayirim yapmasini dnlemek igin
gerekli olan tiim adimlari atmakla da
yikiimliidiir ve burada da “gereken
0zeni” gostermek zorundadir.



Avusturya’da yasayan kadinlar
icin bu ne anlama gelmektedir?

Bir evlilige bagli olmadan gé¢cmen
kadinlarin Avusturya’da bagimsiz otur-
ma va ¢alisma izni haklari var midir?
Cinsiyete dayali takibat sebeplerinin
Avusturya’da kabul edilmesine dair
kadin ilticacilarin ve kadin miiltecilerin
haklari var midir? Avusturya’da kadin-
larin ekonomi, egitim, politika alanlarin-
da karar verme pozisyonlarinda gercek-
ten esit haklarla temsil edilme haklari
var midir? Kadinlar kisitlamalar olmadan
dogum kontrol araglarina ulasabiliyorlar
mi ve tibbi agidan giivenli ¢ocuk aldira-
biliyorlar mi? Siddetsiz bir iliski yasaya-
biliyorlar mi? Tipik sekilde kadinlar
tarafindan yapilan is tipik sekilde
erkekler tarafindan yapilan is ile esit
iicretlendiriliyor mu? Ucret almadan ev
isi yaptiklarinda, ¢ocuklara ve aile
bireylerine baktiklarinda kadinlarin
sosyal giivencesi bir evlilik veya
beraberlige bagimli olmadan var mi?

CEDAW, Avusturya’da yasayan her
kadinin ister devlet tarafindan isterse
ozel kisiler, kuruluslar veya tesebbiisler
tarafindan cinsiyete bagli bir ayirim
veya kisitlama olmadan kendisine ait
olan insan haklari ve temel 6zgiirliik-
lerinin taninmasi, kullanilmasi ve
bunlardan yararlanmasi hakkina sahip
olmasi demektir.

CEDAW, her kadinin kendisine ait
olan haklara ve Avusturya’nin sozles-
menin taraf devleti olarak iistlendigi
yiikiimliiliiklere istinat edebilecekleri
anlamina gelmektedir. Sozlesme ile
taninmis haklarinin ihlal edildigini
diistinen her kadin CEDAW-Komitesine
kisisel basvuruda bulunabilir. Basvuru
oncesinde ulusal yargi yollarinin tiiketil-
mis olmasi gerekir.

CEDAW, ister bir iliskide isterse
kamuda kadinlara karsi uygulanan her
tiirlii siddetin insan haklari ihlali teskil
ettigi konusunda aciklik demektir.
Avusturya kadinlari etkin bir sekilde
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siddetten korumakla ve siddet eylem-
lerini cezalandirmakla yiikiimladair.
CEDAW, kadinlara kars! siddet
uygulayan erkeklerin bu
davranislarindan dolayi hesap vermek
zorunda olduklari ve bir kadinin yasama
ve bedensel ve de zihinsel biitiinliik
hakkinin her durumda diger her haktan
(6rnegin failin 6zel hayatina saygi hakki)
agir bastigi konusunda aciklik demektir.
CEDAW, 6rnegin kadinlarin esas
olarak cocuk yetistirme ve bakma isle-
rinden, erkeklerin esas olarak ailenin
geciminden sorumlu olduklarina dair
diisiince gibi kadin ile erkegin kaliplas-
mis rollerine dayali geleneksel diisiin-
celerin sdzlesme anlaminda ayrimcilik
teskil ettigi konusunda agiklik demektir.

Sivil Toplum Orgiitleri (NGOs) icin
bu ne anlama geliyor?

Faal esitlik politikasi ve kadinlara karsi
her tiirlt ayrimciligin 6nlenmesi siyasi
partilerin ve hiikiimetlerin istedikleri
zaman ugrasacaklari veya ugrasmaya-
caklari ulusal konu degildir, bilakis
devletler topluluguna ve yurttaslara
karsi bir yiikiimliilik konusudur.
CEDAW-Komitesi kadin politikasi
alaninda faaliyet gosteren NGOs’larin
devlet politikasina katiliminin ve gerekli
finansal araglarla donatilmasinin
gerekliliginin altini ¢cizmektedir.
Sozlesme ve CEDAW-Komitesinin uygu-
lamalari (“Genel Tavsiyeler” ve “Kesin
Yorumlar”) NGOs’larin daha fazla dahil
edilmesini ve Avusturya’nin uluslararasi
yikiimliiliiklerinin ifadesi olarak esitlik
politikasinda somut ilerlemeleri — bir¢ok
ayrimciliga maruz kadinlar i¢in de —
talep etmek igin iyi bir cerceve sun-
maktadir. Kadinlarin esit katilimi ger-
ceklesene kadar: Politika, ekonomi,
sosyal ve kiiltiir alaninda. Kamuda,
resmi makamlarla iliskide, meslekte,
ekonomide, iliskilerde, egitimde, sosyal
haklardan faydalanmada, evde.



Eleanor Roosevelt ile konusmak igin:
Biitiin bu yerlerin her birisi Insan
Haklarinin oldugu yerdir. Burada insan
Haklarinin bir anlami olmadigi siirece,
hicbir yerde anlami olmayacaktir — ve
Avusturya’da bu yerlerden birinde
kadinlar ayrimciliga maruz kaldiklari
siirece Avusturya sozlesmenin taraf
devleti olarak bunu degistirmekle
sorumludur.

CEDAW’In 6nemi nedir?
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Karin Tertinegg?

9 Ozellikle ihtiyari
Protokol uzmani
Dr.in Anna Sporrer’e
tesekkiir etmek
istiyorum.

BM-Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrim-
ciigin Onlenmesi Sézlesmesi’nde
kadinlara taninan haklari dermeyan
etmek icin kadinlarin hangi olanaklari
vardir? Sozlesmenin yiiriirliige
girmesinden sonra — Avusturya’da 1982
yilinda yiiriirliige girmistir — uzun bir
siire kadinlarin sdzlesmede belirtilen
haklarinin ihlal edildigi iddiast ile
CEDAW-Komitesi’ne sikayette bulunma
olanaklari yoktu. Sozlesmeye ek olarak
kabul edilen ve Avusturya’da 22 Aralik
2000 tarihinde yiirirliige giren (Federal
Resmi Gazete Il 206/2000) “ihtiyari
Protokol” ile bu olanak tabiiyetten
bagimsiz Avusturya Cumhuriyetinin
egemenlik kudretine tabi her kadin igin
saglanmistir.

Neden bir ihtiyari Protokol
hazirlanmistir?

Sozlesme kadinlara karsi insan haklari
ihlallerini denetlemek icin esas
itibariyle CEDAW-Komitesi’nin diizenli
verilen raporlari incelemesini ve tavsiye-
lerde bulunmasini 6ngdérmektedir.
Kadinlar i¢in kisisel basvuru hakki
sozlesme hazirlanirken teklif edilmis,
fakat daha sonra bundan tekrar vazge-
¢ilmistir. O zaman birkacg delege
kadinlara karsi ayrimciligin Apartheid ve
“irk” ayirimi (racial discrimination) gibi
“devletler hukukuna iliskin ciddi bir
su¢” olmadigi ve bu nedenle bdyle bir
yonteme gerek olmadigi goriisiini
bildirmislerdir. 1993 Viyana insan
Haklari Konferansi’nin sonucg belge-
lerinde ve 1995 Pekin 4. Diinya Kadin
Konferansi’nin Eylem Platformu’nda
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bdyle bir sikayet yontemi 6zellikle talep

edilmistir. BM-Kadinin Statiisii Komis-

yonu 1996 yilinda aralarinda Anna

Sporrer ve Lilly Sucharipa-Behrmann

gibi Avusturya’dan baska uzmanlarinda

yer aldigi Aloisia Worgetter baskanli-

ginda bir calisma grubunu ihtiyari Proto-

kolii hazirlamakla gérevlendirmistir.

ihtiyari Protokoliin hazirlanmasi ile

ulasilmak istenen amaclarin bazilari

sunlardir:

® Kadinin insan haklarini daha etkin
uygulamak,

® CEDAW ve bu sozlesme ile kadinlara
taninan haklar hakkinda taraf
devletlerin ve kisilerin daha fazla
bilgilendirilmesini saglamak,

® Taraf devletlerin CEDAW’I daha iyi
uygulamalarini ve ayirimci yasa ve
uygulamalari degistirmelerini
saglamak,

® BM-Sisteminde cinsiyete dayali ilk
basvuru yontemi olarak mevcut olan
diger insan haklarina iliskin basvuru
yontemlerini yeniden degerlendirmek
ve

® Kamunun kadinin haklari konusunda
daha fazla bilin¢glenmesini saglamak.

ihtiyari Protokol sonunda 6 Ekim 1999
tarihinde BM-Genel Kurulu tarafindan
kabul edilmistir. 22 Aralik 2000 tari-
hinde genel olarak ve Avusturya icin de
yiriirlige girmistir. Sozlesmenin taraf
devletleri ihtiyari Protokol’e bagli
olmayi isteyip istemediklerini serbestce
beyan edebilirler. Kadin haklarini
uygulamak icin iki ek yontemi icermek-
tedir: Kisisel basvuru yontemi (ihbar
yontemi) ve inceleme yontemi. Taraf
devletler yiikiimliliiklerini ihtiyari



Protokol altinda sadece inceleme prose-
diirlint kendileri icin “Opting-out”
denilen uygulama disinda kalma
secenegiile kisitlayabilirler.

CEDAW-Komitesi kadinin insan
haklari ihlallerini kendiliginden
nasil inceleyebilir?

CEDAW-Komitesi bir taraf devletin
sozlesmede belirlenen kadin haklarinin
vahim veya sistematik ihlali oldugu
yoniinde bilgi aldig1 zaman kendiligin-
den inceleme prosediiriinii baslatabilir.
ilk boyle bir inceleme prosediirii 2004
yilinda sona ermistir. Bu incelemenin
sebebi Ciudad Juarez, Chihuahua’da
(Meksika) kadinlarin kacirilmasi, kadin-
lara tecaviiz edilmesi ve kadinlarin
oldiiriilmesi idi. Avusturya “Opting-Out”
hakkini kullanmamistir. Bu yiizden esas
itibariyle inceleme yontemi Avusturya’ya
uygulanabilir.

CEDAW-Komitesine basvuru nasil
yapilabilir?

ihtiyari Protokol sézlesme ile taninmis
olan haklardan herhangi birinin bir taraf
devlet tarafindan ihlal edildigi goriisiin-
de olan kadina (veya kadinlar grubuna)
Komite’ye basvuruda veya “ihbar”’da
(“communication”) bulunma olanagi
tanimaktadir. Boyle bir basvuru ilgili
kadinin kendisi (ilgili kadinlar) tara-
findan veya
® jlgili kadinin adina ve onun rizasi ile
® basvuruyu yapan ilgili kadinin rizasi
olmadan onun adina harekete
ge¢mesinin hakli nedenlerini ortaya
koyarak, ilgili kadinin adina
yapilabilir.

Kadinlar CEDAW’dan nasil yararlanabilirler?

Basvuru yontemi ilgili kadinin kendisine
actk oldugu gibi diger bireylere veya
kadin orgiitlerine de aciktir. Diger
sartlar sunlardir:

® Basvurularin yazili olarak ve
basvuranin kimligi mec¢hul
kalmayacak bicimde yapilmalidir.

® Basvurularin sadece ihtiyari
Protokol’ii onaylayan taraf devletleri
ilgilendirmesi gerekir.

* ilgili kadin veya ilgili kadinlarin bu
taraf devletinin egemenlik kudretine
tabi olmasi gerekir, fakat bu iilkenin
tabiiyetinde olmalari gerekmez.

® Mevcut olan tiim ulusal yargi
yollarinin tiiketilmis olmasi gerekir.
Eger prosediir boyle miiracaat
yollarinin uygulanmasinda makul
olmayan sekilde uzuyorsa veya etkili
sonug verme ihtimali zayif ise, bu
gecerli degildir.

Boyle bir basvurunun gerek CEDAW-
Komitesi gerekse baska bir uluslararasi
sorusturma veya ¢6ziim cergevesinde
incelenmemis veya incelenmemekte
olmasi; basvurunun sézlesme hiikiim-
lerine aykiri olmamasi; basvurunun
acikca temelsiz veya yeterli dayanaktan
yoksun olmamasi ve basvuruda bulun-
ma hakkinin kotiiye kullanilmamasi
gerekli olan diger sartlardir. Bunun
disinda basvuru konusu olan olgularin
protokoliin taraf devlet icin yiiriirliige
girmesinden sonra vuku bulmus olmasi
veya bu tarihten sonra da devam etmesi
gerekir. Avusturya icin bu tarih 22 Aralik
2000 dir.

ihtiyari Protokol kilavuzu Viyana
Kadin Biirosu lizerinden siparis edile-
bilir; basvurunun ingilizce érnegi
CEDAW-Web sayfasindan temin edilebilir
(linklere ve literatiire bakiniz).



CEDAW-Komitesine bir basvuruda
bulunuldugu zaman ne oluyor?

CEDAW-Komitesi basvuruyu aldiginda,
ilgili kadin i¢in dogrudan tehdit teskil
eden bir tehlike olmasi durumunda
iddiaya konu olan ihlalin magdur ya da
magdurlarin gérmesi muhtemel, onaril-
masi miimkiin olmayan zararlari 6nle-
mek icin gecici onlemleri almayi taraf
devletten talep edebilir. Eger komite bir
basvuruyu cevaz goriirse, birey ya da
bireylerin kimliklerinin s6z konusu taraf
devlete ac¢iklanmasina riza géstermeleri
kosuluyla basvuruyu taraf devletin
bilgisine sunar. Taraf devlet goriislerini
altray icersinde komiteye iletir ve
komite basvuruyu inceledikten sonra
basvuruya iliskin goriis ve tavsiyelerini
ilgili taraflara iletir. Burada komite
s6zlesmede kadina taninan bir hakkin
bir taraf devlet tarafindan ihlal edilip
edilmedigini tespit eder ve taraf dev-
letin sozlesmeye gore yiikiimliiliiklerini
yerine getirmesi icin almasi gereken
onlemler hakkinda tavsiyelerde bulunur.
Taraf devlet komitenin goriis ve tavsiye-
leri lizerine almis oldugu tiim 6nlemlerle
ilgili bilgiler dahil olmak {izere komiteye
altiay icinde yazili bir cevap sunar.
Devletler Hukukuna gore her taraf
devlet CEDAW-Komitesi’nin goriis ve
tavsiyelerine uymakla yikiimlidiir.

CEDAW-Komitesi hangi basvurular
hakkinda karar vermistir?

Komite 2007 yilinin Ekim ayina kadar
toplam on basvuru hakkinda karar
vermistir (Web sayfasi linkler ve litera-
tlire bakiniz). Komite’nin sézlesmede
taninan haklarin ihlalini tespit ettigi
dort basvurudan biri bir kadinin zorla
kisirlastirilmasidir (Macaristan 4/2004).
Diger ii¢ basvuru iliskilerde erkeklerin
kadinlara karsi uyguladiklari siddet
eylemleri sonucu kadinin temelinsan
haklarinin ihlalidir (Macaristan 2/2003,
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Avusturya 5/2005 ve 6/2005). Yillarca
esi tarafindan agir siddet eylemlerine
maruz kalan ve 6limle tehdit edilen
Macar bir kadinin basvurusu iizerine
Komite, Macaristan’in taraf devlet
olarak ilgili kadini esinin agir ve yillarca
siiren siddet eylemlerinden etkili ve
hemen korumakta basarili olmadigina
karar vermistir. Mevcut olan mekaniz-
malarin bunu basaracak durumda
olmadigini tespit etmistir. Komite
Macaristan’a ilgili kadinin bedensel ve
zihinsel biitiinltigiini giivence altina
almak, kadina giivenilir bir ikamet
olanagi saglamak ve cocuklarinin bakimi
icin uygun bir yardim vermek, hukuki
yardimda bulunmak, ugranilan bedensel
ve zihinsel magduriyete ve de ugranilan
haksizligin agirligina uygun tazminat
vermek icin acil ve etkili onlemler almasi
yolunda tavsiyelerde bulunmustur.
Komite bunun disinda Macaristan’daki
hukuksal ve kurumsal siddetten koruma
mekanizmalarinin derhal diizeltilmesi
icin kapsamli tavsiyelerde bulunmustur.

Avusturya’yiilgilendiren basvurular
Kadinlar-Hakkin Korunmasi Dernegi ve
Viyana Aile ici Siddete Karsi Miidahale
Merkezi tarafindan yapilmistir. Her iki
basvuru 2002 ve 2003 yillarinda bir
kadinin esi tarafindan éldiriilmesini
icermektedir ve failler cinayetler 6ncesi
kadinlara karsi bir dizi siddet eylem-
lerinde bulunmus ve dliimle tehdit
etmislerdir. ilgili kadinlar kendilerini bu
siddet olaylarindan kurtarmayi faal
olarak denemislerdir: Tehditler ve siddet
eylemleri polise ve savciliga ihbar
edilmis, her iki failde polis tarafindan
evden uzaklastirilmis ve faillere eve ve
kadinlarin dogrudan cevresine girme
yasagi verilmistir. Ceza davasinda
faillerin tehlikeliligi savcilik tarafindan
yeterli derecede ciddiye alinmamistir.
Failler tutuklanmamis ve ilan ettikleri
gibi her iki kadini 6ldiirmiislerdir.



Komite’nin bununla ilgili tespiti

soyledir:

® Her iki kadinin éldiriilmesi sozles-
mede taninan haklarin Avusturya
tarafindan ihlal edilmesidir, 6zellikle
her iki kadinin yasama, bedensel ve
zihinsel biitiinlik hakkinin.

® Kapsamli hukuksal siddetten koruma
mekanizmalarina ragmen devlet
tarafindan atilan adimlar kadinlari
esleri tarafindan oldiiriilmekten
koruyamamistir.

® Kadinlarin korunmasinda yeterli 6zen
gosterilmemesinden polis ve adli
makamlar sorumludur.

6/2005 sayili basvuruya iliskin Komite
devlet aktorlerinin her bir durumda
Avusturya’nin taraf devlet olarak
sozlesmeye gore gerekli 6zeni gosterme
yiikimliliigiinii yerine getirmek zorunda
olduklarini ifade etmistir. Siddet mag-
duru olan her bir kadinin kendisine ait
insan haklarini ve temel 6zgiirliiklerini
gercgeklestirebilmek zorunda oldugunu
ve bir failin haklarinin bir kadinin yasa-
mak ve bedensel-zihinsel biitiinliigiine
iliskin insan haklarindan daha iistiin
tutulamayacagini vurgulamistir.
Ozellikle savciligin faili tutuklamamasi
Avusturya’nin kadini siddetten korumak
icin uygun 6zeni gdsterme yiikiimluli-
giindi yerine getirmedigini gostermek-
tedir. Komite ayrica failin tehlikeliliginin
bu durumda biiyiik bir ihtimalle bir
bosanma durumunda Avusturya’da
oturma iznini kaybedebilecegi kaygi-
sindan etkilendigi konusuna dikkat
cekmistir. Komite Avusturya’da su an
gecerli olan Yabancilar Yasasi’nin insan
haklari ve temel 6zgiirliikler tizerindeki
agir etkilerine ve kadinlarin iliskilerde
siddet durumunda Yabancilar Yasasi’na
iliskin diizenlemeler sebebiyle 6zellikle
tehlike icinde olduklari konusuna
deginmistir.
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Bu her iki basvuru sebebiyle Komite
Avusturya’ya bu meyanda su tavsiye-
lerde bulunmustur:

e Kadinlarin giivenligi icin biitlin
eylemlerde hiikmedilen tiim 6zeni
gostermek;

® Siddetten Koruma Yasasi’ni ve bununla
baglantili Ceza Hukuku’nu uygun
0zeni gostererek uygulamak ve
denetlemek;

® Toplumun evde olan siddeti kinadigini
kamuya gostermek icin siddet
faillerini ceza hukuku agisindan
dikkatli ve cabuk kogusturmak;

® Fail magdur icin bir tehlike olusturu-
yorsa ve polis, savcilik ve hakimler
siddetten koruma alaninda faal olan
sivil toplum orgiitleri (NGOs) ile
ishirligi yapiyorsa, cezai ve hukuki
miiracaat yollarinin gergekten uygu-
landiginin giivence altina alinmasi;

® Polis ve adli makamlar arasindaki
koordinasyonu daha iyi duruma
getirmek;

® Hakimler, hukukgular ve yiiriitme
organlari icin evde olan siddetle ilgili
egitim ve gelistirme programlarini
diizeltmek ve sézlesme, kadinlara
karsi siddetle ilgili 19 numarali Genel
Tavsiye ve de ihtiyari Protokol
hakkinda bilgileri bu prgramlara
dahil etmek.

Avusturya her iki basvuru hakkinda
Komite’nin goriis ve tavsiyeleri goz
oniinde bulundurularak alinan tiim
onlemler hakkinda bilgiler dahil olmak
lizere alti ay icinde yazili bir cevabi
sunacaktir. Bunun disinda Komite’nin
bu iki basvuruya iliskin raporlari su an
Almanca diline ¢evrilmektedir ve Avus-
turya’nin bu raporlari CEDAW’a iliskin
ve bu s6zlesmede taninan kadinin insan
haklari ve de kisisel basvuru olanagi
hakkindaki bilgileri miimkiin oldugu
kadar ¢ok insana ulastirmak icin
yayimlamasi gerekmektedir.



Linkler ve Literatiir

http://www.un.org/womenwatch/daw/
cedaw/

CEDAW-Web sayfasi CEDAW-S6zlesmesi,
CEDAW-Komitesi ve ihtiyari Protokol
hakkinda kapsamli bilgiler

http://www.un.org/womenwatch/daw/c
edaw/recommendations/index.html
CEDAW-Komitesi’nin Genel Tavsiyeleri,
ornegin No. 12 ve No. 19 (Kadinlara karsi
siddet), No. 21 (Evlilik ve aile), No. 24
(Saglik), No. 25 (Gegici 6zel 6nlemler)

http://www.un.org/womenwatch/daw/
cedaw/protocol/dec-views.htm
CEDAW-Komitesi’nin yapilan ihbarlar
(Kisisel basvuru) ve yiiriitiilen
incelemeler hakkinda raporlari

http://www.un.org/womenwatch/daw/c
edaw/protocol/modelform-E.PDF
CEDAW-Komitesi’ne yapilacak bir
ihbarin 6rnek formu, ingilizce dilinde

Linkler ve Literatiir

http://www.frauen.bka.gv.at/site/
5548/default.aspx
CEDAW-S6zlesmesi’nin ve Ihtiyari
Protokol’iin Almanca dilinde metni

http://www.frauen.bka.gv.at/DocView.
axd?Cobld=20860

Avusturya’nin CEDAW-Komitesi’ne
altinci raporu (2004)

http://www.frauen.bka.gv.at/DocView.
axd?Cobld=24129

CEDAW-Komitesi’nin Avusturya’nin
altinci raporu ile ilgili kesin yorumlari
(2007)

http://www.frauenrechtsschutz.at
Kadinlar-Hakkin Korunmasi Dernegi’nin
web sayfasi

http://www.interventionsstelle-wien.at
Viyana Aile ici Siddete Karsi Miidahale
Merkezi’nin web sayfasi, Eyaletler’deki
bitiin Miidahale Merkezleri’nin irtibat
kurma adresleri ile birlikte



Inter-Parliamentary Union, 2003.

The Convention on the Elimination of
All Forms of Discrimination against
Women and its Optional Protocol.
Handbook for Parliamentarians.
United Nations

Hanna Beate Schopp-Schilling, Cees
Flinterman (eds), 2007. The Circle of
Empowerment: Twenty-five Years of
the UN Committee on the Elimination
of Discrimination against Women.
New York: The Feminist Press.

Linkler ve Literatiir

Deutsches Institut fiir Menschenrechte,
2005. Die ,General Comments’ zu

den VN-Menschenrechtsvertragen:
Deutsche Ubersetzung und Kurzein-
fiihrungen. Baden Baden: Nomos Ver-
lagsgesellschaft. [General Recommen-
dations — CEDAW-Komitesi’nin Genel
Tavsiyeleri, Almanca dilinde]

Doris Konig, Joachim Lange, Ursula
Rust, Hanna Beate Schopp-Schilling
(Hg.), 2004. Gleiches Recht - gleiche
Realitdt? Welche Instrumente bieten
Vélkerrecht, Europarecht und nationales
Recht fiir die Gleichstellung von
Frauen? Loccumer Protokoll Nr. 71/03.
Rehburg-Loccum. Siehe auch
http://www.loccum.de

Brita Neuhold, Renate Pirstner,

Silvia Ulrich, 2003. Menschenrechte -
Frauenrechte. Innsbruck: Studien-
Verlag.

Anna Sporrer, 2002. Das Fakultativ-
protokoll zur UN-Konvention zur
Beseitigung jeder Form von Diskrimi-
nierung der Frau. In Ursula Flomann
(Hg.), Fragen zum Geschlechterrecht,
Linz: Trauner-Verlag. 203-258.

Anna Sporrer, 2001. Leitfaden zum
Fakultativprotokoll der UN-Konvention
zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau. Viyana:
Viyana Belediyesi Kadin Biirosu.
Viyana Belediyesi Kadin Béliimiiniin
siparis servisinden temin edilebilir:
https://www.wien.gv.at/formulare/
frauen/bestellen/



Kisaltmalar ve Sozliik

Genel Tavsiye

BGBI
CEDAW-S6zlesmesi
CEDAW-Komitesi
IPbpR

IPwskR

ihtiyari Protokol
Sozlesme
Preamble
Onaylama

Uyarim

United Nations (UN)

Kisaltmalar ve Sozliik

Kadinin insan Haklarinin uygulanmasi icin CEDAW-
Komitesi’nin tavsiyesi (General Recommendation)

Federal Resmi Gazete

United Nations Convention on the Elimination of All Forms
of Discrimination Against Women, BM-Kadinlara Karsi
Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi S6zlesmesi

Sozlesmenin uygulanmasini denetleyen ve yirmiiig
uzmandan olusan kurul

Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi
(ingilizce kisaltmasi ICCPR)

Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesi (ingilizce kisaltmasi ICESCR)

CEDAW-So6zlesmesi’ne ek, devletler isterlerse bu protokole
tabi olurlar (Optional Protocol)

Cesitli devletler arasinda yapilan ve devletler hukuku ile
ilgili yukiimliiliikler doguran anlasma; bunun gibi
anlasmalar icin diger kelimeler: Mukavele veya s6zlesme

Onsoz, uluslararasi bir anlasmanin girisi

Bir devletin devletler hukukuna iliskin bir s6zlesmeye
bagli oldugunu ifade ettigi prosediir (onaylamak)

Devletler hukuna iliskin bir anlasmanin iceriginin bir
devletin hukuk sistemine uyarlanmasi ve uygulanilir
yapilmasina iliskin prosediir.

Birlesmis Milletler (BM), su an 192 devletin tiye oldugu ve
en 6nemli gorevlerinden birinin insan Haklarinin
Korunmasi olan diinya ¢apinda uluslararasi bir 6rgiit.



Kadin Yazarlar

Kadin Yazarlar

Hon. Prof. Dr.in Dorothea Gaudart
Uluslararasi kurullarda ve o zamanki Federal Calisma ve
Sosyal Bakanligi’nin Avusturya heyetlerinde baskanlik ve
yonetim kurulu gorevlerinde bulunmustur.

Dr.in Hanna Beate Schopp-Schilling
Kadinin insan haklari konusunda uluslararasi bir uzmandir ve
1989 tarihinden beri CEDAW-Komitesi iiyesidir.

Mag.2 Karin Tertinegg Avusturya ve AB’de CEDAW ve Esitlik Politikasi konusunda
arastirmalar yapmakta ve ders vermektedir.
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